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一、市场测试公告

致潜在社会资本：

国道209线中阳县城至吕梁临汾界改建工程，拟采用政府和社会资本合作（PPP）模式实施。为进一步加快项目的实施进度，保证本项目获得社会资本的充分响应，特邀请潜在社会资本进行市场测试。

1、本次市场测试并非项目正式采购程序的组成部分，所提供的方案信息在采购过程中仍可能进一步修改，对各方并不具有约束力；

2、社会资本须根据测试主要内容，逐条阐述社会资本的意见及建议。

3、请潜在社会资本在2022年9月5日下午17:00之前以PDF格式（加盖单位公章）将相关测试内容的意见及建议发送至下列指定邮箱。

联系人： 张先生        联系手机：13935801020
联系人： 崔先生        联系手机：18834133637
联系邮箱： SXJKCZY@126.com
吕梁市交通运输局
2022年8月19日

二、项目简介

1. 项目地理位置

国道209线中阳县城至吕梁临汾界改建工程推荐方案路线起点位于吕梁市中阳县枝柯镇枝柯村，顺接国道307线汾阳至晋陕界改线工程（国道209中阳东过境段）的枝柯枢纽互通，之后与S344（原S340）共线，途经中阳县枝柯镇、马家峪村、上桥村、在半沟设置半沟互通后进入高崖沟、獐鸣村、设隧道穿越山梁进入交口县温泉乡圪垛林、锄家沿、车户园、圪垯上村，之后与S439（关西线）共线，经白家庄，至西交子后与G340共线，经盘盘峪、腰庄、至交口县交口村、之后沿原国道209改建，经石口镇、山神峪，终点位于吕梁市交口县与临汾市隰县县界，顺接原国道209，全长 69.534公里。
主要控制点：中阳县枝柯镇、S344（原S340）、汾石高速、交口县、石口乡、离隰高速、千佛洞。路线总体走向为由北向南。项目地理位置图见图1。
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图1  项目地理位置图

2. 交通量预测
本项目研究依据交通部颁发的《公路建设项目可行性研究报告编制办法》，交通量预测采用以机动车起讫点调查为基础的“四阶段推算法”，其方法是在机动车OD调查的基础上，分析社会经济与交通运输之间的关系，推算未来交通量的发展趋势，研究区域未来的交通生成、分布和分配以及各种运输方式之间的转换等情况。拟建项目未来各年交通量预测结果见表1。
表1  年平均日交通量预测表  单位：辆
	年份
	客1
	客2
	客3
	客4
	货1
	货2
	货3
	货4
	货5
	货6

	2026
	1438
	5
	26
	6
	585
	45
	13
	27
	49
	7623

	2027
	1547
	6
	28
	7
	629
	48
	14
	29
	53
	8201

	2028
	1665
	6
	30
	7
	677
	52
	15
	31
	57
	8823

	2029
	1791
	6
	32
	8
	728
	56
	16
	34
	61
	9492

	2030
	1945
	7
	35
	8
	778
	60
	17
	36
	66
	10181

	2031
	2048
	7
	37
	9
	820
	63
	18
	38
	69
	10721

	2032
	2156
	8
	39
	9
	863
	67
	19
	40
	73
	11289

	2033
	2271
	8
	41
	10
	909
	70
	20
	42
	77
	11888

	2034
	2391
	9
	43
	10
	957
	74
	21
	44
	81
	12518

	2035
	2551
	9
	47
	11
	1003
	78
	22
	47
	85
	13122

	2036
	2642
	9
	49
	11
	1040
	81
	23
	49
	88
	13595

	2037
	2738
	10
	50
	12
	1077
	84
	24
	50
	92
	14085

	2038
	2836
	10
	52
	12
	1116
	87
	24
	52
	95
	14592

	2039
	2939
	10
	54
	13
	1156
	90
	25
	54
	98
	15118

	2040
	3070
	12
	57
	26
	1193
	91
	26
	55
	99
	15599

	2041
	3163
	13
	59
	27
	1229
	94
	26
	56
	103
	16076

	2042
	3260
	13
	61
	28
	1267
	97
	27
	58
	106
	16568

	2043
	3360
	13
	63
	28
	1306
	100
	28
	60
	109
	17074

	2044
	3463
	14
	65
	29
	1346
	103
	29
	62
	112
	17596

	2045
	3610
	14
	68
	30
	1381
	106
	30
	63
	116
	18060

	2046
	3646
	14
	69
	31
	1394
	107
	30
	64
	117
	18241

	2047
	3682
	14
	69
	31
	1408
	108
	30
	65
	118
	18423

	2048
	3719
	15
	70
	31
	1423
	109
	31
	65
	119
	18607

	2049
	3756
	15
	71
	31
	1437
	110
	31
	66
	120
	18793

	2050
	3794
	15
	71
	32
	1451
	111
	31
	67
	122
	18981

	2051
	3832
	15
	72
	32
	1466
	112
	32
	67
	123
	19171

	2052
	3870
	15
	73
	32
	1480
	113
	32
	68
	124
	19363

	2053
	3909
	15
	74
	33
	1495
	115
	32
	69
	125
	19557

	2054
	3948
	15
	74
	33
	1510
	116
	33
	69
	126
	19752

	2055
	3988
	16
	75
	33
	1525
	117
	33
	70
	128
	19950


根据《收费公路车辆通行费车型分类》(JT/T 489-2019)客车分四类，货车按照总轴数、车长和最大允许总质量分为六类车型，本项目拟定收费标准见表2。
表2   各车型收费标准
	类别
	货车（吨）
	客车（座）

	
	车型划分
	收费标准（元/次）
	车型划分
	收费标准（元/次）

	第1类
	2轴蓝牌
	20
	9座及以下
	10

	第2类
	2轴黄牌
	30
	10座～19座
	10

	第3类
	3轴
	30
	20座～39座
	15

	第4类
	4轴
	60
	＞40座及以上
	15

	第5类
	5轴
	70
	
	

	第6类
	6轴
	70
	
	


3. 建设技术标准

考虑到本项目受地形、地质等条件的影响、工程造价、工程实施难度及与区域路网运行速度的协调性，以及不同类型车辆速度适应性及保障行车安全，本项目主线采用设计速度60km/h的双向四车道一级公路标准，根据交通运输部《公路工程技术标准》（JTG B01-2014），车道宽度应采用3.50m，左侧路缘带应采用0.5m。拟建项目采用的主要技术指标见表3。
表3  拟建项目主要技术指标表

	序号
	项目
	单位
	技术指标
	采用指标值

	
	
	
	一级公路

	1
	设计行车速度
	Km/h
	60
	60

	2
	平曲线极限最小半径
	米
	135
	-

	3
	平曲线一般最小半径
	米
	200
	251

	4
	平曲线不设超高最小半径
	米
	1500
	-

	5
	最大纵坡
	%
	6
	5.5

	6
	最小坡长
	米
	150
	270

	7
	凸形竖曲线极限最小半径
	米
	1400
	-

	8
	凸形竖曲线一般最小半径
	米
	2000
	3500

	9
	凹形竖曲线极限最小半径
	米
	1000
	-

	10
	凹形竖曲线一般最小半径
	米
	1500
	4500

	11
	竖曲线最小长度
	米
	50
	182

	12
	路基宽度
	米
	
	20.0

	13
	停车视距
	米
	75
	110

	14
	特大桥设计洪水频率
	
	1/300
	1/300

	15
	大中桥设计洪水频率
	
	1/100
	1/100

	16
	小桥、涵洞、路基设计洪水频率
	
	1/100
	1/100

	17
	桥涵设计荷载等级
	
	公路—Ⅰ级
	公路—Ⅰ级

	18
	地震动峰值加速度
	g
	
	0.10

	19
	缓和曲线最小长度
	米
	50
	80


4. 项目建设规模

推荐方案建设里程69.534km，其中设置收费站1处，养护工区1处，隧道管理站1处。全线总占地4937.67亩。

建设工程规模详见表4。
表4  工程建设规模

	序号
	指标名称
	单位
	推荐方案 

AK1+500~AK70+659.462

	一
	路线
	
	

	1
	路线长度
	km
	69.534

	2
	设计行车速度
	公里／小时
	60

	3
	最小平曲线半径
	m
	251

	4
	最大纵坡
	%∕处
	5.5/4

	二
	路基、路面
	
	

	1
	土石方（计价方）
	1000 m3
	6847.718

	2
	排水、防护工程
	1000m3
	545.714

	3
	沥青砼路面
	1000m2
	1179.88

	4
	水泥混凝土路面
	1000m2
	11.040

	三
	桥梁、涵洞
	
	

	1
	特大桥
	米/座
	/

	2
	大桥
	米/座
	1924/10

	3
	中桥
	米/座
	604/14

	4
	涵洞
	道
	202

	四
	隧道
	
	

	1
	长隧道
	米/座
	2540/1

	2
	中隧道
	米/座
	/

	3
	短隧道
	米/座
	439/1

	五
	路线交叉
	
	

	1
	互通立体交叉
	处
	1

	2
	分离立体交叉
	处
	

	3
	通道
	道
	

	4
	天桥
	座
	

	5
	平面交叉
	处
	22

	六
	服务设施
	
	

	1
	停车区
	处
	/

	2
	养护工区
	处
	1

	3
	收费站
	处
	1

	4
	隧道管理站
	处
	1

	七
	征用土地
	亩
	4937.67

	八
	拆迁建筑物
	m2
	75400.8

	九
	造价
	
	

	1
	公路基本造价
	万元
	391776.0491

	2
	平均每公里造价
	万元
	5634.4712


5. 投资估算及资金筹措

（1）投资估算

根据《工可报告》，本项目路线全长约69.534公里，总投资391776.0491万元。

其中，第一部分建筑安装工程费274637.4104万元，第二部分土地使用及拆迁补偿费56600.2919万元，第三部分工程建设其他费用18744.5886万元，预备费31498.4062万元，建设期贷款利息10295.3520万元。
表5  投资估算表
	项目
	估算金额（万元）
	各项费用比例（%）

	第一部分、建筑安装工程
	274637.4104
	70.10

	第二部分、土地使用及拆迁补偿费
	56600.2919
	14.45

	第三部分、工程建设其他费用
	18744.5886
	4.78

	第四部分、预备费
	31498.4062
	8.04

	建设期贷款利息
	10295.3520
	2.63

	投资估算总金额
	391776.0491
	100


（2）资金筹措方案

本项目釆用政府和社会资本合作（PPP模式）建设。总投资为391776.0491万元（其中建设期利息为10295.3520万元），根据财政部、交通运输部发布的《车辆购置税收入补助地方资金管理暂行办法》，本项目可申请中央车购税补助资金82391.2231万元，用于本项目的资本金和建设期补助。

本项目资金筹措方式为资本金78355.2098万元（占比20%）；建设期补助分为两部分，第一部分为车购税剩余资金44036.0133万元（占比11.2%，以最终申请结果为准），另一部分为地方政府补助资金30000万元（占比7.7%）；剩余资金239384.8260万元（占比61.1%）以项目公司作为贷款主体向银行贷款融资，也可由社会资本通过其他融资方式解决，或者以上两方式并存。贷款利率按现行5年期以上贷款利率4.45%计算。
项目资本金由中选社会资本方和政府方出资代表按股权比例共同筹集，其中：中选社会资本方出资比例为51%，即40000万元，为社会资本方自有资金出资；吕梁市人民政府授权出资机构出资比例为49%，即38355.2098万元，资金来源为中央车购税补助资金。
表6  项目资金筹措方案

	项目
	单位
	金额
	比例
	备注

	资本金
	万元
	38355.2098
	9.8%
	中央车购税补助资金

	
	
	40000.0000
	10.2%
	社会资本方

自有资金出资

	建设期投资补助
	万元
	44036.0133
	11.2%
	中央车购税补助资金

	
	
	30000.0000
	7.7%
	地方政府补助

	项目公司融资
	万元
	239384.8260
	61.1%
	贷款利率4.45%

	合计
	万元
	391776.0491
	100.0%
	


（3）工期安排

结合地形类别、工程类别、难易程度、工程量大小情况，本项目计划于2023年1月开始施工前的准备工作，2025年6月建成通车，施工期为2.5年。
6. 项目进程

《国道209线中阳县城至吕梁临汾界改建工程可行性研究报告》已编制完成，正在报批。
三、测试内容

1. 运作模式

本项目拟采用“政府和社会资本合作（PPP）+施工总承包模式”。

吕梁市政府授权吕梁市交通运输局作为项目实施机构（即采购人、合同签署的甲方）通过公开招标的方式选择社会资本方。社会投资人和政府方出资代表共同出资组建项目公司（SPV），政府授予项目公司特许经营权，由项目公司负责该项目投融资、施工、运营、管理、维护、移交等工作。特许经营期满后，项目设施无偿移交给政府指定机构。项目实施机构对项目建设、运营进行监管，不参与项目的具体经营和管理。
根据本项目投资收益水平、风险分配基本框架、融资需求、改扩建需求和期满处置等因素，本项目采用建设—运营—移交（BOT）的PPP运作模式。

社会资本的意见和建议                      。

2. 项目公司的组建及合作年限

本项目需设立专门的项目公司，由社会资本方和政府方共同出资组建项目公司，项目公司独立运营，社会资本方和政府方出资代表持股比例为51%：49%。政府方不参与项目公司分红，但参与超额收益分配。
实施机构将建设期获得的上级补助（中央车购税补助资金、地方政府资金）以建设期投资补助方式投入本项目，除项目资本金、建设期投资补助以外的资金筹集全部由社会资本方协助项目公司完成，并承担连带责任，以保证项目的及时建设完工和运营。
项目合作期限：本项目合作期限即为特许经营期，包括建设期和运营期（含收费期）两个阶段，特许经营期限共计32.5年，其中：根据《工可报告》建设期30个月，自项目开工日起至交工日止；运营期（含收费期）：自交工日起至项目移交日止，其中收费期不超过30年（以省政府批复为准），自本项目收费许可颁布之日起计，除非PPP项目合同因故提前终止。

建设期时间节点根据设计文件初排工期及政府方要求来确定（在招标文件发出前商定）。

社会资本的意见和建议                      。

3. 回报机制

项目回报机制采用“可行性缺口补助”方式。

本项目使用者付费来源包括：由车辆通行费收入和其他业务收入两部分构成。车辆通行费收入是指项目公司按照国家规定收取的车辆通行费收入。其他业务收入包括服务区收入和经营开发收入，其中服务区收入主要来源于加油站和便利店、洗车、修车、餐饮等收入；经营开发收入主要包括广告开发收入及其它相关开发收入。

车辆通行费的收费标准按照相关批复执行。

可行性缺口拟采用运营期30年逐年等额（按照最低收益要求测算）或递增（采用财政部公式测算）补助的方式，请社会资本根据自身实际提出参与此项目的收益要求。等额补助方式应提出融资前税前财务基准收益率、资本金税后财务基准收益率、年补助金额等相关参数；递增补助方式应提出年度折现率、合理利润率、融资前税前财务基准收益率、资本金税后财务基准收益率等相关参数；
社会资本的意见和建议                      。

4. 超额收益分配

方案A：在本项目的全生命周期内，将由政府和社会资本共同认可的第三方审计机构对项目公司进行审计，并根据审计结果计算社会资本投入的项目资本金实际内部收益率（FIRR，简称“实际收益率”，计算期为建设期+已运营年限），如实际收益率达到社会资本在投标时填报的资本金内部收益率界限值A及以上时，政府参与超额收益分配，超额收益分配标准如表7。
表7  超额收益分配标准
	序号
	实际收益率
（FIRR）
	超额收益分配比例
（政府方 : 社会资本方）

	1
	FIRR≤A
	0 : 10

	2
	A< FIRR≤8.5%
	2 : 8

	3
	8.5%< FIRR ≤9%
	5 : 5

	4
	FIRR > 9 %
	8 : 2


注：A值为投标人填报的社会资本资本金内部收益率界限值，超过该限值将进行超额收益分配。
方案B：在本项目的全生命周期内，将由政府和社会资本共同认可的第三方审计机构对项目公司进行审计，当项目实际车辆通行费累计总收入（T）超过《工可报告》预测车辆通行费总收入（S）时，政府和项目公司按照约定的比例对超出部分进行分配，超额收益分配标准如表8。
表8  超额收益分配标准
	序号
	超额通行费收入(万元)
	超额收益分配比例

（政府方 : 社会资本方）

	1
	T ≤S
	0 : 10

	2
	0 ＜ T-S ≤0.1×S
	2 : 8

	3
	0.1×S＜ T-S ≤0.5×S
	5 : 5

	4
	0.5×S＜ T-S ≤0.8×S
	8 : 2

	5
	0.8×S＜ T-S
	10 : 0
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5. 项目融资方案

本项目总投资为391776.0491万元（其中建设期利息为10295.3520万元），根据财政部、交通运输部发布的《车辆购置税收入补助地方资金管理暂行办法》，本项目可申请中央车购税补助资金82391.2231万元，用于本项目的资本金和建设期补助。

本项目资金筹措方式为资本金78355.2098万元（占比20%）；建设期补助分为两部分，第一部分为车购税剩余资金44036.0133万元（占比11.2%，以最终申请结果为准），另一部分为地方政府补助资金30000万元（占比7.7%）；剩余资金239384.8260万元（占比61.1%）以项目公司作为贷款主体向银行贷款融资，也可由社会资本通过其他融资方式解决，或者以上两方式并存。贷款利率按现行5年期以上贷款利率4.45%计算。
项目资本金由中选社会资本方和政府方出资代表按股权比例共同筹集，其中：中选社会资本方出资比例为51%，即40000万元，为社会资本方自有资金出资；吕梁市人民政府授权出资机构出资比例为49%，即38355.2098万元，资金来源为中央车购税补助资金。
政府方不为本项目融资提供任何形式的担保。
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6. 项目前期工作及费用承担

项目前期工作：本项目由政府方完成如下前期工作，包括项目立项、可行性研究报告、初步设计、施工图设计、环境影响评价报告、水土保持方案、地质灾害评估、压覆矿产资源等专项评估及批复的相关工作，项目前期相关工作费用由项目公司承担。

征地拆迁由政府方协助项目公司完成，费用由项目公司承担。
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7. 主要经济技术内容及其它内容

（1）中央车购税补助资金：中央车购税补助资金金额以交通运输部最终批复为准。若交通运输部最终批复金额与高于PPP实施方案预计金额，超出部分用于政府方建设期补助的出资。若交通运输部最终批复金额低于PPP实施方案预计金额，且差额小于10%，导致建设期投资补助不足，因其形成的资金短缺部分由项目公司负责筹措，风险由项目公司承担。若交通运输部最终批复金额低于PPP实施方案预计金额，且差额大于10%，则因其形成的资金短缺部分由政府方与项目公司共同筹措，风险由政府方与项目公司承担，差额的10%由项目公司承担，剩余部分差额由政府方承担。
（2）通行费收入波动风险：实际交通量与低于预测交通量引起的交通量不足风险由项目公司承担；实际收费标准低于《工可报告》所列收费标准，在《收费公路管理条例》等相关法律、法规、政策允许的情况下，可与政府协商延长收费期，以弥补该因素导致的损失，但最长收费期不得超过国家及山西省规定的最长收费年限。若实际收费标准高于《工可报告》所列收费标准，应重新进行核算，相应缩短收费期或核减政府补助金额。由交通量及收费标准调整引起的通行费收入波动风险由项目公司承担。

（3）项目年运营成本：
运营管理费：预计设置管理人员50人，通车年管理费用为400万元，预计年均按2%增长。

日常养护费：路基部分养护费用按17万元/公里计，桥梁养护费按30万元/公里估列。通车年养护费用为1081.6万元，预计年均按3%增长。

大修费：拟建项目按照10年进行大修一次，则大修的年份分别为2035年、2045年、为2055年。大修费用按300万元/km计，考虑物价上涨因素每年增长幅度为3%。

（4）竞争项：收费期限不大于360个月，由社会资本报价确定；

（5）竞争项：社会资本的资本金内部收益率界限值（政府方参与超额收益分配）不大于8.0%，由社会资本报价确定。

（6）竞争项：可行性缺口补助额相关参数包括年补助金额、年度折现率、合理利润率等相关参数，由社会资本报价确定。
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8. 投标人资格要求

社会资本资格条件包括以下内容：

（1）申请人是依法设立且有效存续的具有法人资格的企业。
（2）申请人应同时满足《中华人民共和国政府采购法》第22条规定的条件。
（3）申请人应具有有效的建筑施工企业安全生产许可证，同时具备公路工程施工总承包一级和隧道工程专业承包一级及以上资质，或具备公路工程施工总承包特级资质。
（4）近五年必须承担过以下业绩：
①合同金额累计超过40亿元人民币的公路工程（含在建）项目投融资。
②累计不低于70km的一级及以上公路建设施工（新建，已交工）项目，其中包含大桥及长隧道项目（新建，已交工）。

（5）申请人最近连续三年每年均为盈利，且年度财务报告应当经具有法定资格的中介机构审计；财务状况良好，上年末资产负债率小于80%，近三年经营性现金净流量均为正值，没有处于财产被接管、冻结、破产或其它不良状态、无重大不良资产或不良投资项目。
（6）具有不低于项目投资估算的融资能力，其中净资产不低于项目估算投资的35%；银行授信额度不低于30亿元人民币。
（7）商业信誉良好，在经济活动中无重大违法违纪违规行为，近三年内财务会计资料无虚假记载、银行和税务信用评价系统中无不良记录，未被省级以上交通运输主管部门取消项目所在地的投标资格或禁止进入该区域公路建设市场，且未被山西省住房和城乡建设厅、山西省财政厅禁止进入山西省工程建设市场或山西省政府采购市场且处罚期未满的。
（8）接受社会资本以联合体形式进行申请，但应满足下列条件：
①联合体所有成员数量不得超过3家，且联合体各方不得再以自己名义单独或参加其他联合体在本项目中提出申请，否则相关申请均无效。
②联合体各成员必须同时满足以上（1）、（2）、（5）（7）的要求。
③联合体净资产、授信额度以及投融资能力按照联合体协议约定的出资比例加权总和确定，满足以上（6）的要求，且联合体各成员的净资产应大于其出资额度。
④联合体成员中必须有满足以上（3）、（4）、要求的企业，联合体两家以上成员具有同一专业的，在其承担的工作范围内按照资质等级较低的单位确定联合体资质等级。
⑤联合体牵头人必须具有公路工程施工总承包一级和隧道工程专业承包一级及以上资质，且应当为联合体所有成员中出资比例最高者。
⑥联合体成员存在不良信用记录的，视同联合体存在不良信用记录。
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9. 潜在社会资本的其他建议和意见 
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潜在投资人：                           （盖章 ） 

联 系 人：               
联系电话：               

联系邮箱：               

