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[bookmark: _Toc109919018]一、市场测试公告
致潜在社会资本：
国道209线忻州吕梁界至方山县城段改建工程项目，拟采用政府和社会资本合作（PPP）模式实施。为进一步加快项目的实施进度，保证本项目获得社会资本的充分响应，特邀请潜在社会资本进行市场测试。
1、本次市场测试并非项目正式采购程序的组成部分，所提供的方案信息在采购过程中仍可能进一步修改，对各方并不具有约束力；
2、社会资本须根据测试主要内容，逐条阐述社会资本的意见及建议。
3、请潜在社会资本在2022年9月5日下午17:00之前以PDF格式（加盖单位公章）将相关测试内容的意见及建议发送至下列指定邮箱。

联系人：张先生     联系方式：13935801020
联系人：范先生     联系方式：15129296236
联系邮箱：SXJKCZY@126.com

吕梁市交通运输局
2022年8月19日


[bookmark: _Toc109919019]二、项目简介
[bookmark: _Toc109919020]1. 项目地理位置
国道209即苏尼特左旗—北海公路，起于内蒙古自治区锡林郭勒盟苏尼特左旗，终止于广西壮族自治区北海市，途经内蒙古、山西、河南、湖北、湖南和广西六个省份。国道209是国家公路网规划(2013～2030年)规划的普通国道网中47条北南纵线的其中一纵，同时G209也是《山西省省道网规划（2021~2035年）》中普通国省道网布局“八纵十六横多联”中的七纵干线，是山西省北与内蒙古自治区、南与中部河南省的政治、经济、文化交流的联系纽带。
吕梁境内国道209线，北与忻州市相接，南与临汾市接壤，全长254公里，经岚县、方山县、离石区、中阳县、交口县5个区县。本项目忻州吕梁市界至方山县城段位于吕梁境内G209公路的北部，北与G209忻州吕梁市界相接，南与在建G209方山县城至中阳金罗镇段一级公路相接，路线全长100.525公里，途经岚县和方山县两个县区。具体位置见图1。
[image: C:\Users\Administrator\Desktop\图片1\图片1_00.png图片1_00]
图1 项目地理位置图
[bookmark: _Toc109919021]2. 交通量预测
（1）交通量 
根据项目《工可报告》，项目交通量预测特征年值具体如下表。
表1 本项目未来年交通量预测结果
单位：pcu/d
	         年份
路段
	2025
	2030
	2035
	2040
	2044
	2054

	起点～黄榆
	14051
	17552
	20917
	23424
	24887
	27354

	黄榆～普明
	15367
	19195
	22875
	25617
	27217
	29916

	普明～马坊
	18557
	23181
	27625
	30937
	32868
	36127

	马坊～终点
	22552
	27702
	32459
	35733
	37443
	39751

	全 线 平 均
	16977
	21136
	25105
	28022
	29693
	32427


（2）车型比例
根据项目《工可报告》项目车型比例如下表：
表2 项目各特征年车型结构预测表
	年份
	小客
	大客
	小货
	中货
	大货
	汽列
	合计

	2025
	29.9%
	1.8%
	2.6%
	2.7%
	3.2%
	59.9%
	100.00%

	2030
	30.5%
	2.1%
	2.3%
	2.5%
	3.4%
	59.3%
	100.00%

	2035
	31.3%
	2.3%
	1.9%
	2.3%
	3.6%
	58.6%
	100.00%

	2040
	31.6%
	2.6%
	1.6%
	2.2%
	3.8%
	58.2%
	100.00%

	2044
	31.7%
	2.7%
	1.4%
	2.2%
	4.0%
	58.0%
	100.00%

	2054
	31.9%
	2.8%
	1.3%
	2.2%
	4.1%
	57.8%
	100.00%


项目主营业务收入来自车辆收费，即收取通行费。其他营业收入金额较小，诸如服务区的营业收入等，本着效益与费用一致的原则，成本和效益均未计入。参考目前山西省已运营的一级公路的收费政策，并考虑到特殊免费车辆的因素，本项目收费率为按98%考虑。计算公式为：
收费收入＝ 各车型t年的交通量×各车型收费标准×有效天数×收费率
小客车扣除节假日免费天数后按343天计算，大客车和货车按365天计算。根据以上项目交通量、车型比例、收费标准、免费车辆情况，计算本项目收费收入如下：
表3 项目运营期（收费期）逐年收费收入表
单位：万元
	年份
	收费收入
	年份
	收费收入

	1
	21714
	16
	35058

	2
	22654
	17
	35517

	3
	23634
	18
	35982

	4
	24657
	19
	36454

	5
	25724
	20
	36931

	6
	26837
	21
	37204

	7
	27735
	22
	37479

	8
	28663
	23
	37755

	9
	29622
	24
	38034

	10
	30613
	25
	38315

	11
	31638
	26
	38598

	12
	32294
	27
	38883

	13
	32964
	28
	39170

	14
	33647
	29
	39459

	15
	34345
	30
	39750


[bookmark: _Toc109919022]3. 建设技术标准
根据本公路性质、沿线地形、交通量预测结果、通行能力分析和服务水平评价结果，推荐主线全线采用四车道一级公路标准，设计速度采用80km/h，路基宽度22.5m。拟建公路主要技术指标见表4所示。
表4 推荐线主要技术指标表
	项     目
	单  位
	标准值
	采用值

	技术等级
	
	一级
	一级

	设计速度
	km/h
	80
	80

	路基宽度
	m
	22.5
	22.5

	行车道宽度
	m
	3.75
	3.75

	停车视距
	m
	110
	110

	圆曲线最小半径
	m
	400
	750

	最大纵坡
	%
	5
	4.95

	路基设计洪水频率
	
	1/100
	1/100

	小桥、涵洞设计洪水频率
	
	1/100
	1/100

	大、中桥设计洪水频率
	
	1/100
	1/100

	地震动峰值加速度
	m/s2
	
	0.05-0.1g

	桥涵设计荷载
	
	公路-Ⅰ级
	公路-Ⅰ级


[bookmark: _Toc450147938][bookmark: _Toc109919023]4. 项目建设规模
根据《工可报告》，项目推荐方案路线100.525km (K0+000~K100+525)，路线起于岚县岚城镇，终于方山县赵庄村，经岚县、方山县境内路线长度分别为：岚县境内68.10km，方山境内32.425km。
项目推荐路线全长100.525km，土方10764.838千，石方1631.093千；排水防护工程1375.790千，特殊路基处理615千；沥青混凝土路面2090.382千；全线设大桥26座，长7236m，中桥37座，长1866m；小桥10座，长220米，涵洞240道；征用土地8409.27亩，互通式立体交叉3处，平面交叉38处，桥隧比例占9.27％。
本项目拟采用经营性公路建设，设主线收费站2处，停车区2处，治超站2处，养护工区2处，交通工程及沿线设施100.525km。
表5 推荐方案主要工程数量表
	序号
	指标名称
	单位
	工程量

	一、路线
	
	

	1
	路线长度
	km
	100.525

	二、路基路面
	
	

	2
	土石方
	土方
	1000m3
	10764.838

	
	
	石方
	1000m3
	1631.093

	3
	排水及防护工程
	1000m3
	1375.790

	4
	不良地质处理
	1000m3
	615.000

	5
	路面
	1000m2
	2090.382

	三、桥涵
	
	

	6
	大桥
	m/座
	7236/26

	7
	中桥
	m/座
	1866/37

	8
	小桥
	m/座
	220/10

	9
	涵洞
	道
	240

	四、路线交叉
	
	

	10
	互通式立体交叉
	处
	3

	11
	平面交叉
	处
	38

	五、征地拆迁
	
	

	12
	征用土地
	亩
	8409.27

	13
	拆迁房屋
	m2
	52310

	六、全路段工程造价
	万元
	577360.8676

	七、平均每公里造价
	万元
	5743.4555


[bookmark: _Toc450147939][bookmark: _Toc109919024]5. 投资估算及资金筹措
1)投资估算
主线推荐方案(K线)路线全长100.525公里，总投资估算为577360.8676万元，平均每公里造价为5743.4555万元。其中第一部分建筑安装工程费426450.0629万元，第二部分56849.1368万元，第三部分工程建设其他费用23020.3163万元，预备费45568.7564万元，建设期贷款利息25472.5952万元。根据项目《工可报告》，估算总投资详见下表。
表6 工可报告估算总投资表
	分项编号
	工程或费用名称
	单位
	数量
	金额（元）
	技术经济指标
	各项费用比例(%)

	1
	第一部分 建筑安装工程费
	公路公里
	100.525
	4264500629
	42422289.27
	73.86

	101
	临时工程
	公路公里
	100.525
	21563829
	214512.11
	0.37

	102
	路基工程
	km
	91.203
	1545256808
	16943048.02
	26.76

	103
	路面工程
	km
	87.903
	818572800
	9312228.25
	14.18

	104
	桥梁涵洞工程
	km
	9.322
	1076593821
	115489575.34
	18.65

	106
	交叉工程
	处
	41
	234451399
	5718326.81
	4.06

	107
	交通工程及沿线设施
	公路公里
	100.525
	305492182
	3038967.24
	5.29

	108
	绿化及环境保护工程
	公路公里
	100.525
	127025217
	1263618.18
	2.20

	109
	其他工程
	公路公里
	100.525
	19600584
	194982.19
	0.34

	110
	专项费用
	元
	　
	115943987
	　
	2.01

	2
	第二部分 土地使用及拆迁补偿费
	公路公里
	100.525
	568491368
	5655223.75
	9.85

	201
	土地使用费
	亩
	8598.47
	464968773
	54075.76
	8.05

	202
	拆迁补偿费
	公路公里
	100.525
	101492740
	1009626.86
	1.76

	203
	拆迁管理费
	公路公里
	100.525
	2029855
	20192.54
	0.04

	3
	第三部分 工程建设其他费
	公路公里
	100.525
	230203163
	2290009.08
	3.99

	301
	建设项目管理费
	公路公里
	100.525
	96650936
	961461.69
	1.67

	303
	建设项目前期工作费
	公路公里
	100.525
	77934236
	775272.18
	1.35

	304
	专项评价(估)费
	公路公里
	100.525
	17762768
	176700
	0.31

	306
	生产准备费
	公路公里
	100.525
	1027366
	10220
	0.02

	308
	工程保险费
	公路公里
	100.525
	16827858
	167399.73
	0.29

	309
	其他相关费用
	公路公里
	100.525
	20000000
	198955.48
	0.35

	4
	第四部分 预备费
	公路公里
	100.525
	455687564
	4533076.99
	7.89

	401
	基本预备费
	公路公里
	100.525
	455687564
	4533076.99
	7.89

	5
	第一至四部分合计
	公路公里
	100.525
	5518882725
	54900599.1
	95.59

	6
	建设期贷款利息
	公路公里
	100.525
	254725952
	2533956.24
	4.41

	601
	建设期贷款利息（第一年）
	元
	　
	24818058
	　
	0.43

	602
	建设期贷款利息（第二年）
	元
	　
	83942944
	　
	1.45

	603
	建设期贷款利息（第三年）
	元
	　
	145964950
	　
	2.53

	7
	公路基本造价
	公路公里
	100.525
	5773608676
	57434555.35
	100.00


2）资金筹措
本项目资金筹措拟采用政府和社会资本合作（PPP）模式进行项目融资，项目建设资金由资本金、车购税资金、政府财政补助及商业银行贷款共同组成。
资本金：11.5472亿元，占投资总额的20%，其中5.6581亿元，由车购税资金作为政府出资的项目资本金，占资本金比例49%，另外5.8891亿元的资本金由社会资本方筹措，占资本金比例51%。
商业银行贷款：36.0535亿元，占投资总额的62.4%，合作期内项目公司（社会资本）自行承担债务资金的还本付息责任。资金到款按照建设期三年30%、40%、30%的比例到位。
地方政府补助：车购税补助资金总额经测算为12.7935亿元，其中5.6581亿元车购税作为政府出资的项目资本金，剩余车购税补助资金7.1354亿元作为作为建设期补助，此外需要政府额外提供补助3.0亿元。资金到款按照建设期三年30%、40%、30%的比例到位。
具体资金筹措计划下表所示。
表7 项目资金筹措计划
	项目投资总额（亿元）
	类 别
	金 额（亿元）
	资金来源
	占投资总额比例(％)

	57.7361
	资本金
	11.5472
	5.6581
	车购税资金
	49.0
	20

	
	
	
	5.8891
	社会资本出资的项目资本金
	51.0
	

	
	建设期补助
	[bookmark: _GoBack]7.1354
	车购税资金
	12.4

	
	
	3.0
	地方政府补助
	5.2

	
	商业银行贷款
	36.0535
	社会资本或项目银行贷款
	62.4


（3）工期安排
报告建议项目工期36个月。
[bookmark: _Toc109919025]6. 项目进程
《国道209线忻州吕梁界至方山县城段改建工程项目》山西省交通运输厅正在进行方案论证。


[bookmark: _Toc109919026]三、测试内容
[bookmark: _Toc109919027]1. 运作模式
本项目拟采用“政府和社会资本合作（PPP）+施工总承包模式”。
吕梁市交通运输局作为项目实施机构（即采购人、合同签署的甲方）通过公开招标的方式选择社会资本方。政府和社会投资人出资组建项目公司（SPV），政府授予项目公司特许经营权，由项目公司负责该项目投融资、施工、运营、管理、维护、移交等工作。特许经营期满后，项目设施无偿移交给政府指定机构。项目实施机构对项目建设、运营进行监管，不参与项目的具体经营和管理。
根据本项目投资收益水平、风险分配基本框架、融资需求、改扩建需求和期满处置等因素，本项目采用建设—运营—移交（BOT）的PPP运作模式。

社会资本的意见和建议                      。
[bookmark: _Toc109919028]2. 项目公司的组建及合作年限
本项目需设立专门的项目公司，由政府方和社会资本方共同出资组建项目公司，其中政府方占股49%，社会资本方占股51%。项目公司独立运营，政府方不参与项目公司分红，但参与超额收益分配。
项目合作期限：本项目合作期限即为特许经营期，包括建设期和运营期（含收费期）两个阶段，特许经营期限共计33年，其中：根据《工可报告》建设期36个月，自项目开工日起至交工日止；运营期（含收费期）：自交工日起至项目移交日止，其中收费期不超过30年（以省政府批复为准），自本项目收费许可颁布之日起计，除非PPP项目合同因故提前终止。
建设期时间节点根据设计文件初排工期及政府方要求来确定（在招标文件发出前商定）。

社会资本的意见和建议                      。
[bookmark: _Toc109919029]3. 回报机制
项目回报机制采用“可行性缺口补助”方式。
本项目使用者付费来源包括：由车辆通行费收入和其他业务收入两部分构成。车辆通行费收入是指项目公司按照国家规定收取的车辆通行费收入。其他业务收入包括服务区收入和经营开发收入，其中服务区收入主要来源于加油站和便利店、洗车、修车、餐饮等收入；经营开发收入主要包括广告开发收入及其它相关开发收入。
车辆通行费的收费标准按照相关批复执行。
可行性缺口拟采用运营期30年逐年等额（按照最低收益要求测算）或递增（采用财政部公式测算）补助的方式，请社会资本根据自身实际提出参与此项目的收益要求。等额补助方式应提出融资前税前财务基准收益率、资本金税后财务基准收益率、年补助金额等相关参数；递增补助方式应提出年度折现率、合理利润率、融资前税前财务基准收益率、资本金税后财务基准收益率等相关参数；

社会资本的意见和建议                      。

[bookmark: _Toc109919030]4. 超额收益分配
方案A：在本项目的全生命周期内，将由政府和社会资本共同认可的第三方审计机构对项目公司进行审计，并根据审计结果计算社会资本投入的项目资本金实际内部收益率（FIRR，简称“实际收益率”，计算期为建设期+已运营年限），如实际收益率达到社会资本在投标时填报的资本金内部收益率界限值A及以上时，政府参与超额收益分配，超额收益分配标准如表8。
表8  超额收益分配标准
	序号
	实际收益率
（FIRR）
	超额收益分配比例
（政府方 : 社会资本方）

	1
	FIRR≤A
	0 : 10

	2
	A< FIRR≤8.5%
	2 : 8

	3
	8.5%< FIRR ≤9%
	5 : 5

	4
	FIRR > 9 %
	8 : 2


注：A值为投标人填报的社会资本资本金内部收益率界限值，超过该限值将进行超额收益分配。
方案B：在本项目的全生命周期内，将由政府和社会资本共同认可的第三方审计机构对项目公司进行审计，当项目实际车辆通行费累计总收入（T）超过《工可报告》预测车辆通行费总收入（S）时，政府和项目公司按照约定的比例对超出部分进行分配，超额收益分配标准如表9。

表9  超额收益分配标准
	序号
	超额通行费收入(万元)
	超额收益分配比例
（政府方 : 社会资本方）

	1
	T ≤S
	0 : 10

	2
	0 ＜ T-S ≤0.1×S
	2 : 8

	3
	0.1×S＜ T-S ≤0.5×S
	5 : 5

	4
	0.5×S＜ T-S ≤0.8×S
	8 : 2

	5
	0.8×S＜ T-S
	10 : 0
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[bookmark: _Toc109919031]5. 项目融资方案
项目资本金为11.5472亿元，占投资总额的20%，其中5.6581亿元，由车购税资金作为政府出资的项目资本金，占资本金比例49%，另外5.8891亿元的资本金由社会资本方筹措，占资本金比例51%。政府额外提供补助3.0亿元。资金按照建设期三年30%、40%、30%的比例到位。
除项目资本金及建设期补助，其余资金以项目公司作为贷款主体向银行贷款融资，也可由社会资本通过其他融资方式解决，或者以上两方式并存。
项目资本金由中选社会资本方筹集，政府方不为本项目融资提供任何形式的担保。
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[bookmark: _Toc109919032]6. 项目前期工作及费用承担
项目前期工作：本项目由政府方完成如下前期工作，包括项目立项、可行性研究报告、初步设计、施工图设计、环境影响评价报告、水土保持方案、地质灾害评估、压覆矿产资源等专项评估及批复的相关工作，项目前期相关工作费用由项目公司承担。
征地拆迁由政府方协助项目公司完成，费用由项目公司承担。
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[bookmark: _Toc109919033]7. 主要经济技术内容及其它内容
（1）通行费收入波动风险：实际交通量与低于预测交通量引起的交通量不足风险由项目公司承担；实际收费标准低于《工可报告》所列收费标准，在《收费公路管理条例》等相关法律、法规、政策允许的情况下，可与政府协商延长收费期，以弥补该因素导致的损失，但最长收费期不得超过国家及山西省规定的最长收费年限。若实际收费标准高于《工可报告》所列收费标准，应重新进行核算，相应缩短收费期或核减政府补助金额。由交通量及收费标准调整引起的通行费收入波动风险由项目公司承担。
（2）项目年运营成本：
养护费用。根据调查，本项目所在地区的路基部分养护费用按8万元/公里计，全线无隧道，经计算本项目通车年养护费用为804万元。运营初年与大修后初年日常维修保养取养护支出的40%，第二年取60%，第三年取100%。考虑物价上涨因素每年增长幅度为2％。
管理费用。本项目拟设收费站2处。预计设置养护人员91人，包括养护、收费、监控、疏导、工勤、路政、清障和隧道人员等；设管理人员51人。通车第一年人均综合管理成本按养护人员5万元/年，管理人员8万元/年计，则本项目通车年人员费用为863万元；另外，项目支出预算综合控制标准为4万元/年·km。则本项目通车年的管理费用为1265万元。考虑物价上涨因素每年增长幅度为2％。
大修费用。拟建项目大修年份安排在建成后第十五年，即2039年和2054年。大修费用按照按路基200万元/km、隧道350万元/km计。考虑物价上涨因素每年增长幅度为2％。
（4）竞争项：收费期限不大于360个月，由社会资本报价确定；
（5）竞争项：社会资本的资本金内部收益率界限值（政府方参与超额收益分配）不大于8.0%，由社会资本报价确定。
（6）竞争项：政府方运营期补助，由社会资本报价确定。
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[bookmark: _Toc109919034]8. 投标人资格要求
1、根据项目实际情况，建议本项目社会资本方应具备以下资格条件：
（1）在中国境内依法注册的企业法人，且合法存续，没有处于被吊销营业执照、责令关闭或者被撤销等不良状态，且不得为吕梁市人民政府下属的政府融资平台公司及其控股的其他国有企业（上市公司除外）；
（2）上一年末总资产不少于200亿元人民币，净资产在10亿元人民币及以上；
（3）最近连续三年每年均为盈利，财务状况良好，且年度财务报告应当经具有法定资格的中介机构审计；没有处于财产被接管、冻结、破产或其他不良状态，无重大不良资产或不良投资项目；
（4）具有不低于40亿元人民币的投融资能力；
（5）银行或其他金融机构授信额度余额不低于40亿元人民币；
（6）商业信誉良好，在经济活动中无重大违法违规行为，近三年内财务会计资料无虚假记载、银行和税务信用评价系统或企业信用系统中无不良记录；
（7）具备住房和城乡建设部（原建设部）颁发的公路工程施工总承包一级或以上资质；
（8）被列入交通运输部网站中“全国公路建设市场信用信息管理系统”中的公路工程施工资质企业名录，且申请人名称与上述名录单位名称一致；
（9）具备有效的安全生产许可证；
（10）未被省级及以上交通运输主管部门取消在山西省的投标资格或禁止进入该区域公路建设市场且在处罚期内；
（11）未被最高人民法院在“信用中国”网站（www.creditchina.gov.cn）中列入失信被执行人名单且有效；
（12）根据《关于在招标投标活动中全面开展行贿犯罪档案查询的通知》（高检会﹝2015﹞3号最高人民检察院 国家发展改革委发）及《关于在工程建设领域开展行贿犯罪档案查询工作的通知》（高检会〔2015〕5号最高人民检察院、住房和城乡建设部、交通运输部、水利部发）文件中的规定，申请人及其法定代表人近三年内不得存在行贿犯罪记录；
（13）近五年必须承担过以下业绩：
①合同金额累计超过40亿元人民币的公路工程（含在建）项目投融资；
②累计100km（含）以上的一级公路建设施工（已通过交工或竣工验收）项目（已通过交工或竣工验收）。
注：②中业绩证明应提供已列入交通运输部“全国公路建设市场信用信息管理系统”的相关证明材料。
2、接受社会资本以联合体形式进行申请，但应满足下列条件：
（1）联合体所有成员数量不得超过2家，且联合体各方不得再以自己名义单独或参加其他联合体提出申请，否则相关申请均无效；
（2）联合体各成员必须同时满足本公告第1款（1）、（3）、（6）、（10）、（11）和（12）项的要求；
（3）联合体牵头人的投融资能力和授信余额满足本公告第1款（4）、（5）项的要求；
（4）联合体成员中必须有满足本公告第1款（7）、（8）、（9）和（13）项要求的企事业单位，联合体两家以上成员具有同一专业的，在其承担的工作范围内按照资质等级较低的单位确定联合体资质等级；
（5）联合体牵头人必须同时满足本公告第1款（2）、（7）和（9）项要求；
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[bookmark: _Toc109919035]9. 潜在社会资本的其他建议和意见 
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潜在投资人：                           （盖章 ） 
联 系 人：               
联系电话：               
联系邮箱：               
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